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Agrotéxicos ameacam
represa no interior de SP
Plantacées préximas a manancial
levam pesticidas para aguas em
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ENSINO BASICO

Corrupcao na educacao reduz nota
de alunos em avaliacao nacional

Desempenho de estudantes de municipios onde ha desvio ou ma gestao de verbas €, em média, 15 pontos menor

Renato Andrade
BRASILIA

O desvio e a ma gestéo dos re-
cursosrepassados paraas esco-
las publicas brasileiras tém ge-
rado efeitos colaterais danosos
para alunos e professores, além
deprejudicar diretamente o po-
tencial de crescimento econo-
mico do Pais. A concluséo é de
um estudo desenvolvido por
economistas da Pontificia Uni-
versidade Catoélicado Rio (PUC-
Rio), Universidade de Berckley
e do Banco Mundial.

Claudio Ferraz, Frederico Fi-
nan e Diana Moreira analisa-
ram o resultado da auditoria
dosgastos de 365 municipios fei-
ta pela Controladoria Geral da
Unido (CGU), entre 2001 e
2004. Depois, cruzaram esses
dados com o resultado obtido
na Prova Brasil pelos alunos da
42série (52ano)doensino funda-
mental das 1.488 escolas publi-
cas existentes nos municipios
analisados. A Prova Brasil é
uma avaliacio do Ministério da
Educacao (MEC) que mede ode-
sempenho em lingua portugue-
saematematica de alunos da42
e da 82 séries (52 e 92 anos) de
escolas publicas.

Os pesquisadores percebe-
ram que a nota dos alunos que
estudavam nos municipios on-
de houve mau uso ou desvio de
recursos foi menor da dos estu-
dantes das outras localidades.
A diferenca foi, em média, de 15
pontos - a nota vai de 0 a 500.

‘A ma qualidade da
educacio hoje vai
gerar mao de obra
desqualificada’

O estudo também mostrou
que néo harelagéo direta entre
grandes quantias de dinheiro
repassadas pelo Fundo de Ma-
nutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamentale de Va-
lorizacdo do Magistério (Fun-
def) - atual Fundo de Manuten-
¢éo e Desenvolvimento da Edu-
cacéoBasica (Fundeb)-aos mu-
nicipios e a exceléncia no ensi-
no. O valor do Fundefera calcu-
lado segundo o ntimero de alu-
nos matriculados na rede.

“Se vocé tem muita corrup-
cdoeodinheiroémal gasto,isso
explica, em parte, porque gas-
tar muito néo estd associado
com a melhora do desempenho
em provas internacionais”,diz
Claudio Ferraz, professor assis-
tente do Departamento de Eco-
nomia da PUC-Rio e um dos au-
toresdo estudo, citando a classi-
ficacdo dos alunos brasileiros
+ 10 Pisa, um exame internacio-
nal. Em 2006, o Brasil ficou em
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BONS RESULTADOS - Alunos de escola publica do Distrito Federal; quando nédo ha corrupcéo, desempenho dos estudantes € melhor

o Prova Brasil: Avaliacado criada
em 2005 pelo Ministério da Educa-
¢ao para medir o desempenho de
estudantes da 4.2 e 8.2 séries do
ensino fundamental em lingua por-
tuguesa e matematica. Por ser
uma avaliacao universal, ou seja,
todos os alunos matriculados nas
séries tém de fazé-la, ela fornece
as médias de desempenho do Bra-
sil, das regides, Estados, munici-
pios e escolas participantes

o Saeh: Avaliacao criada em 1990
e aplicada de dois em dois anos
em um amostra dos estudantes
brasileiros matriculados nas 4.2 e
8.2 séries do ensino fundamental e

no 3.° ano do ensino médio. O exa-
me, pioneiro na avaliagdo do siste-
ma no Pais, avalia alunos das re-
des publicas e privadas

o Fundef: O Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacéo do Ma-
gistério foi criado em 1996 e imple-
mentado em 1998 com o objetivo
de definir valores para financia-
mento de cada série do ensino
fundamental por meio de umare-
distribuicado dos recursos prove-
nientes de impostos aplicados pe-
los municipios e Estados, com
complementacao da Uniao

@ Fundeb: Com os resultados posi-
tivos gerados pelo Fundef, que
garantiu uma aplicacdo de umin-
vestimento minimo por estudante,
o fundo foi ampliado em 2007,
para englobar também o ensino
médio. Com isso, ele passou a se
chamar Fundeb

e Pisa: Avaliacdo internacional de
alunos na faixa dos 15 anos promo-
vida pela Organizacgao para Coope-
ragao e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE). O Pisa acontece de
trés em trés anos e mede conheci-
mentos de leitura, matematica e
ciéncias. Em cada edicdo uma des-
sas areas tem um foco maior

3090 dos 365

municipios analisados pela
Controladoria Geral da Uniao
apresentaram corrupgao
envolvendo verba da educacao

15% dos municipios

registraram desvio de recursos
na merenda escolar

2 8% das cidades tiveram

casos de desvio nos recursos
destinados ao pagamento de
salario de professores e
suprimentos escolares

54°lugar entre os 57 paises ava-
liados em matematica e em 492
entre 56 pafses na avaliacio so-
bre capacidade de leitura.

CORRUPCAO

De acordo com o trabalho, dos
365 municipios analisados, 35%
apresentaram algum tipo de
corrupciona educacio. Desses
municipios, 15% registraram
desvio de recursos do progra-
mademerenda escolar e outros
28%,das verbas que seriam des-
tinadas para professores e me-
lhorias de infraestrutura. “A
corrupcdo na educacio faz
maisdo que simplesmente redu-
zir suprimentos escolares”, afir-
mam os economistas. “Ela tam-
bém afeta ainfraestruturaere-

duz os saldrios dos professores,
0 que potencialmente afeta a
motivacéo, e ainda pode preju-
dicar os niveis de nutri¢do das
criancas”, acrescentam.

Nos municipios onde houve
desvio de dinheiro publico re-
passado paraaeducacéo, o por-
centual de professoresquerece-
beu treinamento pedagégico
f0i10,7 pontos menor se compa-
rado as cidades sem registro de
corrupcao.

Para Ferraz, uma ma provi-
séo de bens e servicos publicos
pode ter efeito direto sobre o
crescimento. “Sevocé tem mui-
tacorrupcéoegeramaqualida-
de da educacéo hoje, a méo de
obra estara mal qualificada da-
quialb anos, o quefard comque

ela seja menos capaz de ab-
sorver novas tecnologias. I's-
so pode causar um efeito ne-
gativo sobre seu desenvolvi-
mento, fazendo com que o
Pafs se cresca menos do que
deveria”, afirma.

SOLUCOES

Uma das solucoes aponta-
das pelos pesquisadores pa-
ratentar reverter o quadro é
aumentar os mecanismos de
fiscalizacdo e acompanha-
mento do uso dos recursos
destinados a educacéo nos
municipios.

“Nossas descobertas mos-
tram que a corrupcido em
educacéo ésignificativamen-
te mais baixa em municipios
que mantém eleicoes para a
dire¢éo no lugar de nomea-
coes feitas pelo prefeito”,
alertam os economistas.

Ferraz também defende
uma maior participacio de
pais e de toda a comunidade
na gestao da escola, seja por
meio da presenca nos conse-
lhosescolares, como feitoem
algumaslocalidades do Méxi-
co, ou por mecanismos de
avaliacdo do desempenho
dos colégios em relacéo aos
demais.

“Em varios paises exis-
tem evidéncias de que h&
umamelhoradagestioesco-
lar quando os pais e a comu-
nidade estdo envolvidos
como colégio”, afirma o eco-
nomista. e

Secretaria cria
cartilha para
disciplinar
estudantes

Ana Bizzotto

As escolas estaduais de Séo
Paulo receberam da Secretaria
da Educacéo uma cartilha que
determina direitos, deveres e
normas de conduta que devem
ser seguidas pelos alunos. O do-
cumento, que estabelece tam-
bém adverténcias e punicdes
aosestudantes, faz parte do Sis-
tema de Protecdo Escolar, con-
junto de acoes de prevencio e
combate a violéncia nas 5,4 mil
unidades da rede estadual.

“O objetivo é fazer com que o
ambiente escolar tenha tranqui-
lidade para o processode apren-
dizagem”, explica o secretario
adjunto da Educacéo, Guilher-
me Bueno. A cartilha, intitula-
da Normas Gerais de Conduda
Escola, enumera como faltas
disciplinaresuso de telefone ce-
lular, plagio, desrespeito a fun-
cionarios e intimidacéo do am-
biente com ameacas de bomba.

Entre as medidas disciplina-
resprevistas estdo adverténcia
verbal, suspenséio por até cinco
diasletivosetransferéncia com-
pulséria para outro estabeleci-
mento, além de ressarcimento
de danos materiais causados ao
patrimdnio escolar.

“Sao muito mais diretrizes
gerais do que um c6digo de con-
duta. A aplicacdo em um caso
concreto é de competéncia da
escola”, pondera Bueno. “Esta-
mos explicitando e fortalecen-
do a autoridade dos diretores e
professores. Alguns ndo sabem
mais como lidar com esses con-
flitos, que séo umreflexo do que
ocorre na sociedade.”

O documento também define
acOes para “restaurar a harmo-
niae oadequadoambiente peda-
gbgico”, como o envolvimento
dospaisouresponsaveisno coti-
diano escolar, orientacdes indi-
viduais ou em grupo para me-
diar situacoes de conflitoe enca-
minhamento a servicos de
orientacéo em casos de abuso
de drogas ou élcool.

Além da cartilha, a secreta-
ria distribuiu para as escolas o
Manual de Protecéo Escolar e
Promocéo da Cidadania e im-
plantou na internet, em junho
deste ano, um sistema de regis-
tro de ocorréncias. Um més an-
tes de o sistema entrar no ar, a
Escola Estadual Antonio Firmi-
no de Proenca, onde estudou o
governador José Serra, foi de-
predada depois que dois alunos
foram detidos com drogas. Em
novembro de 2008, a E.E. Ama-
deu Amaral também foi depre-
dada. Segundo o secretario
ajunto, menos de 2% das esco-
las tém ocorréncias dirias. e

SAUDE

Cientistas questionam
vacina para aids

A segunda andlise do resultado
da vacina contra a aids, anuncia-
da no fim de setembro, sugere
que a reducao dos casos de in-
feccédo é de 24%, e nédo 31% co-
mo foi anunciado. Pesquisado-
res disseram a revista Science
que, ao excluir da analise os pa-
cientes que nao seguiram o regi-
me experimental, a eficacia da
vacina diminuiu.

ESPAGO

Fundador do Cirque du
Soleil retornaa Terra

A nave espacial russa Soyuz, que
levava a bordo o artista canaden-
se Guy Laliberté, fundador do Cir-
que du Soleil, e dois astronautas,
retornou ontem da Estagao Espa-
cial Internacional (ISS) e aterris-
sou com seguranga em Kazajis-
tan, o centro russo de controle da
missao. Laliberté foi o sétimo tu-
rista espacial e pagou US$ 35 mi-
Ihdes pela viagem. e AFP
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AMBIENTE

Greenpeace protesta
no teto de Westminster

Ativistas do Greenpeace subiram
ontem no telhado do Paldcio de
Westminster, sede do parlamento
britanico, para pedir “uma mudan-
¢a de politica para salvar o cli-
ma”. Eles usaram cordas e esca-
das para chegar ao local. A ONG
disse que o protesto visa elevar a
temperatura do debate sobre o
que é preciso fazer para conter a
mudanca climatica. e EFE

RELIGIAO

Papa Bento XVI
canoniza 5 santos

Cinco beatos foram canoniza-
dos ontem pelo papa Bento XVI,
entre eles o polonés Zygmunt
Felinski, da Congregacéo das
Irmés Franciscanas da Familia
de Maria, e a francesa Marie de
la Croix, da Congregacéo das
Irmazinhas dos Pobres. Os ou-
tros sdo o belga Jozef Veuster e
os espanhdis Rafael Arnaiz Baro-
ne Francisco Coll y Guitart. e EFe



